Winland-hankkeen Vaikuttavuustarina ll:

Tiedosta toimintaan: ymmarrys energia-, ruoka- ja vesiturvallisuuden
kytkoksista osaksi paatoksentekoa

1. Vaikuttavuustavoite

Winland-tutkimushanke tarkasteli Suomen energia-, ruoka- ja vesiturvallisuutta tutkimuksen yhteiskehittamisen ja
tulevaisuusskenaarioiden avulla. Hankkeen vaikuttavuustavoitteet muodostavat kokonaisuuden, jossa ensin
tarkastellaan hankkeessa tuotettua, uutta tietoa (output - Vaikuttavuustarina I), toiseksi viedaan tuotettua tietoa
osaksi hallinnon prosesseja (outcome - Vaikuttavuustarina Il) ja ndiden avulla parannetaan yhteiskuntamme
resilienssia (impact - Vaikuttavuustarina lll). Taman vuoksi kukin tarina on fokukseltaan hieman erilainen ja ja
tarina tarinalta vaikuttavuudeltaan laajeneva: sen vuoksi niita tulisikin tarkastella yhdessa.

Winlandin toinen vaikuttavuustavoite oli vieda laajennettu ymmarrys energia-, ruoka- ja vesiturvallisuudesta
ja niiden vilisista kytkoksista osaksi kansallisia strategioita seka suunnittelu- ja
paatoksentekoprosesseja. Samalla tavoitteena oli lisata kokonaisturvallisuuden ja resilienssin ymmarrysta ja
huomiointia energia-, ruoka- ja vesialan toimijoiden joukossa.

Hankkeen alkaessa energia, ruoka ja vesi huomioitiin mm. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa paaosin
sektoraalisesti. Sektoreiden (energia, ruoka, vesi) ja yhteiskunnan toimijoiden (julkinen, yksityinen, kolmas sektori)
valisiin kytkoksiin seka niihin liittyviin kansallisiin, alueellisiin ja globaaleihin kytkoksiin ja uhkiin ja muutospaineisiin
ei kiinnitetty tarpeeksi huomiota keskeisissa strategioissa tai kdytannon toiminnassa. Naiden kytkdsten huomiotta
jattdminen voi johtaa pahimmillaan yhteiskunnan resilienssin romahtamiseen.

Winlandin tavoitteena oli tuottamansa ja yhteenkokoamansa tiedon perusteella osaltaan torjua resilienssin
heikentymista tarjoamalla kokonaiskuva siitd, miten energia-, ruoka- ja vesisektorit kytkeytyvat
kokonaisturvallisuuteen (Vaikuttavuustarina I). Winland pyrki tuomaan laajennetun kokonaisturvallisuuden
kasitteen osaksi kansallisia strategioita ja lainsdadantotyota. Nain voidaan parantaa institutionaalisia valmiuksia
taata Suomen kokonaisturvallisuus ja laajemmin energia-, ruoka- ja vesisektorin jarjestelmien resilienssi.
Winlandin yhteisty6 virkamiesten ja paatdksentekijéiden kanssa tahtasi tdaman tavoitteen toteuttamiseen.

2. Mita ohjelman tavoitetta vaikuttavuuskertomus kasittelee?

C. Miten turvallisuusuhkia koskeva tieto ja sen kaytto tukevat turvallisuuden hallintaa/saavuttamista ja yleista
turvallisuudentunnetta?

3. Keinot

Keskeinen keino uuden tutkimuksellisen tiedon viemisessa toimintaan ovat erilaiset yhteiskehittdmisen ja
yhteistydn muodot. Yhteiskehittamista tehtiin 1) Winlandin omissa tapahtumissa seka 2) keskeisiksi tunnistettujen
sidosryhmien omissa suunnittelu- ja paatdksentekoprosesseissa.

Yhteiskehittdmisen keskeisena ideana oli sidosryhmien varhainen osallistaminen prosessiin. Talla tavoin
kasvatettiin mahdollisuutta, etta tutkimustietoa hyédynnetdan kaytanndssa. Esimerkiksi hankkeen Deepen-
tybpajassa toukokuussa 2017 Winlandin tekemasta tutkimuskatsauksesta muotoiltiin yhteistydssa sidosryhmien
kanssa toimintasuosituksia suomalaisen yhteiskunnan resilienssin vahvistamiseksi. Hankkeen loppupuolella
painopiste siirtyi siihen, ettd valmiita tutkimustuloksia esiteltiin keskeisille sidosryhmille tiivistelmien
(tutkimuskatsaus, policy briefit) seka yhteisten seminaarien ja kohdennettujen tapaamisten kautta. Esimerkiksi
lokakuussa 2018 sidosryhmille esiteltiin tydpajassa vesiturvallisuuden kokonaisarviointiin kehitettyd tyokalua ja
ennakointiprosesseja jasentavaa tyota, joihin kerattiin viela tarkentavia ja suuntaavia nakemyksia ja kommentteja.
Painotus oli kuitenkin siind, miten sidosryhmat voisivat tydssdan hyddyntaa Winland-hankkeen tutkimusta.

Winlandin omista tapahtumista keskeisimpia tdman vaikuttavuustavoitteen saavuttamiseksi olivat skenaario- ja
ennakointiprosessin ymparille rakennetut tyOpajat ja tapaamiset seka kohdennetut tapaamiset eri sidosryhmien
kanssa.




Hankkeen omien tapahtumien lisaksi tunnistettiin kdynnissa olevat strategioiden ja lainsdddannén
valmisteluprosessit, joihin oli erityisen tarkea pyrkia vaikuttamaan. Tata ty6ta tuki erityisesti hankkeen
sidosryhmien edustajista koostuva ohjausryhma, jossa olivat edustettuina Turvallisuuskomitea,
Huoltovarmuuskeskus, Valtioneuvoston kanslian valmius- ja politikka-analyysiyksikot,
Huoltovarmuusorganisaatio, Fingrid, ty6- ja elinkeinoministerié, maa- ja metsatalousministerio,
ymparistéministerid, Luonnonvarakeskus, sisaministerid, puolustusministerid, Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd SPEK ja Aalto-yliopisto.

Sidosryhmien kanssa etsittiin my6s keinoja nostaa uusia kokonaisturvallisuuden kysymyksia ministerididen ja
paatdksenteon valmistelun agendalle jo ennen kuin ne siirtyvat lainsaadantévalmisteluun. Tallaisiksi keinoiksi
tunnistettiin yhteistyé ministerididen ennakointitydn kehittdmiseksi, Huoltovarmuusorganisaation harjoituksen
suunnitteluun osallistuminen seka valiokuntakuulemiset. Winland oli ndissa prosesseissa aktiivisesti mukana.
Hanke osallistui Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitysprosessiin, ja paasi vaikuttamaan strategian
paivityksen muotoiluun. Hanke verkottui aktiivisesti turvallisuusalan toimijoiden kanssa mm. kansallisissa
Turvallisuustutkimuksen seminaareissa.

4. Havainnot konkreettisista vaikutuksista

Winlandin tuottamaa uutta tietoa on hyddynnetty eri tavoin eri sidosryhmien suunnittelu- ja
paatdksentekoprosesseissa seka strategioissa. Keskeista nadissa on ollut turvallisuuden laaja-alaisuuden ja
erilaisten kytkdsten huomiointi, toimijuuden korostuminen seké energia-, ruoka- ja vesiteemojen huomioiminen.

Merkittavimmat konkreettiset vaikutukset ovat olleet seuraavat:

Winland oli keskeisessa roolissa suunnittelemassa ja toteuttamassa Huoltovarmuusorganisaation Riittdéké ruoka
energiakriisissé -harjoitusta lokakuussa 2017. Harjoituksessa sovellettiin hankkeessa tuotettua tutkimustietoa
kokeiluksi ja kannustettiin eri toimijoita miettimaan sektorirajat ylittdvaa monitoimijayhteisty6ta. Harjoitukseen
osallistui 60 henkil6d, ja mukana olivat yritykset, jotka ovat keskeisia huoltovarmuuden takaajia Suomessa. Tyd
jatkui, kun toinen, kuivuuteen ja vesiturvallisuuteen keskittynyt valmiusharjoitus toteutettiin kevaalla 2019
varsinaissuomalaisten toimijoiden kanssa. Harjoituksen tuloksena saatiin yli 200 erilaista toimenpidetta ja niiden
pohjalta 20 toimenpidesuositusta kuivuuden vaikutusten pienentamiseen.

Winlandin lausunto Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan johti useisiin muutoksiin lopullisessa strategiassa;
muutoksissa korostuivat tutkimuksen rooli seka turvallisuuden laaja-alaisuus. Winland osallistui liséksi strategiaan
littyvaan ennakointitydhon ja oli keskeisesti mukana ensimmaisessd Kokonaisturvallisuuden
ennakointiseminaarissa syyskuussa 2017. Seminaarissa kaytettiin apuna Winlandin luomia tulevaisuuskuvia.

Winland on osallistunut ja tarjonnut tietopohjaa useiden ministerididen ennakointitydhdn, ja Winland mainitaan
Ymparistoministerion tulevaisuuskatsauksessa (2018) taustatiedon tarjoajana.

Hankkeen tutkijat ovat olleet mukana kommentoimassa mm. Energia- ja iimastostrategiaa ja Ruokapoliittisen
selonteon toimeenpanoa. Lisdksi hankkeen tutkijat ovat yhteistydssa Aalto-yliopiston kanssa olleet aktiivisesti
tukemassa Suomen vesialan kansainvalisen strategian paivitysta, vastaten strategian taustaselvityksesta seka
suunnitellen ja toteuttaen strategiaprosessiin liittyvan tydpajaprosessin. Tahan liittyen Winland-hanke toteutti v.
2018-19 yhteistyéssa ulkoministerion sekd Aalto-yliopiston, I1td-Suomen yliopiston ja UniPID-verkoston kanssa
vesidiplomatia-selvityksen, jossa tarkasteltiin vesidiplomatia-l&hestymistavan soveltumista Suomeen ja Suomen
kansainvaliseen yhteistydhon (http:/bit.ly/Vesidiplomatia). Selvityksen pohjalta Suomeen muodostettiin
toukokuussa 2019 eri sidosryhmat yhteentuova vesidiplomatia-verkosto ja Winland-hankkeen tutkijat osallistuivat
Aalto-yliopiston vedolla myés vesidiplomatian edistdmiseen kansainvalisella tasolla kesan ja syksyn 2019 aikana,
yhteistydssa suomalaisten ministeridden ja mm. Euroopan komission ja ETYJ:n kanssa.

Winland on vaikuttanut laajalti julkiseen kokonaisturvallisuutta kasittelevaan keskusteluun olemalla nakyvasti
esilla tiedotusvalineissa. Lehtiartikkeleiden, haastattelujen, tv-esiintymisten ja mielipidekirjoitusten ohella
hankkeen sivuilla ilmestyi tutkimustamme kasittelevia blogikirjoituksia tasaiseen tahtiin: suosituimmat blogit ovat
keradnneet lahes 2000 lukijaa. Blogikirjoitusten pohjalta on useamman kerran tehty nostoja myds mediaan.




Winlandin tutkijat ovat olleet aktiivisesti mukana kehittdmassa STN-ohjelmien yhteisia ruoka- ja
energiaseminaareja ja esiintyneet niissa. Winland on osallistunut myés STN-hankkeiden yhteisiin
vaikuttamistekoihin, kuten Energiaoopperan tuotantoon ja energia-aiheiseen policy briefiin
(https://bit.ly/2sWOAS5Q), seka kehittanyt eteenpain yhdessa muiden hankkeiden kanssa tutkimuksen
yhteiskehittdmista (ohjelmajohtaja Kaisa Korhonen-Kurjen pitdma esitys ESEE-konferenssissa
(https://bit.ly/2PTSGYk) kesdkuussa 2019 pohjautui hankkeiden kokemuksiin).

5. Tavoiteltu vaikuttavuus ja konsortion saavutukset tilla hetkella

Winland on tunnistanut kdynnissa olevia valmisteluprosesseja ja paassyt hyvin mukaan keskeisiksi
tunnistamiensa sidosryhmien toimintaan. Hankkeen loppua kohden vaikuttaminen siirtyi ynd enemman
yhteiskehittdmisesta tulosten ja suositusten viestimiseen ja niiden jalkauttamiseen yhdessa sidosryhmien kanssa.
Hankkeen viimeisen vuoden ajan on keskitytty syventdmaan jo muodostettuja suhteita paatdksentekijoihin ja
valmisteleviin virkamiehiin, seka oltu tiiviisti mukana tarkeiksi tunnistetuissa prosesseissa. Hankkeen
loppuseminaari jarjestettiin huhtikuussa 2019 ja se sisalsi lyhyiden alustusten ohella tutkimusmessut, joiden
aikana sidosryhmien edustajat paasivat keskustelemaan hankkeen tutkimuksesta tutkijoiden kanssa ja
pohtimaan, miten tuloksia voi kukin hyddyntdad omassa tyéssaan.

Hankkeen loppuessa tehtya tutkimustyéta pyrittiin syéttdmaan jatkavien STN-hankkeiden kayttéon. Tarkeimmiksi
“sisarhankkeiksi” tunnistettiin WISE-, BlueAdapt- ja CORE-hankkeet, jotka kutsuttiin Winlandin loppuseminaariin
kertomaan, miten tyd Winlandin teemojen parissa jatkuu. Edelld mainittujen hankkeiden kanssa on tehty
muutenkin yhteistydta: Winlandin ty6ta vesiturvallisuuden kokonaisarvioinnista esiteltiin syétteend BlueAdapt-
hankkeen skenaarioty6lle marraskuussa 2018. Winlandin konsortion yhteistyd jatkuu joissain osioissa ja
suppeammissa muodoissa, I6yhana verkostona.

Winland on tehnyt onnistunutta ty6ta tutkimuksen yhteiskehittdmisessa ja kayttamidmme vaikuttamisen
menetelmia jalostetaan edelleen ja annetaan myds muiden hankkeiden kayttdon. Winlandin kokemuksia esiteltiin
esimerkiksi STN:n transdisiplinaarista tutkimusta kasitelleessa tydpajassa lokakuussa 2018 ja kasiteltiin lina
Koskisen Tieteessa tapahtuu -artikkelissa lokakuussa 2018 (https://bit.ly/2Ng9Dbp). Winlandin kokemuksia
yhteiskehittdmisessa julkaistaan osana STN-hankkeiden yhteista artikkelia hankkeen loputtua ohjelmajohtaja
Kaisa Korhonen-Kurjen johdolla.

6. Tahattomat vaikutukset ja muutokset konsortion toimintatavoissa

Hankkeessa tehtiin alkuvuonna 2018 paatds skenaarioprosessin fokuksen muutoksesta ohjausryhman kanssa
marraskuussa 2017 pidetyn visiotyOpajan keskustelujen pohjalta. Omien Winland-skenaarioiden sijaan hankkeen
skenaarioprosessi keskittyy arvioimaan lukuisia kdynnissa olevia (kokonaisturvallisuuden) ennakointiprosesseja,
joista keskeisimmat ovat Valtioneuvoston yhteiset muutostekijat, Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
toimeenpano ja kansallinen riskiarvio seka huoltovarmuuden skenaariot. Arvioinnin tavoitteena oli tuottaa
jasennelty nakemys naiden eri ennakointiprosessien luonteesta sekd mahdollisista yhteyksista, ja tyo julkaistiin
loppuvuonna 2018 (https://bit.ly/2xC3T5q)

Samalla on huomattava, ettd Winlandin tavoite korostaa kytkdksia sektoreiden valilla ja tuoda uusia toimijoita
turvallisuuskeskusteluun oli haastava. Energia-, ruoka- ja vesiturvallisuudesta puhuminen erillisina sektoreina
tavoittaa sidosryhmat paremmin kuin kytkdksista puhuminen. Perinteisten, “kovien” turvallisuustoimijoiden
prosesseihin on myods ollut haastavampaa kiinnittya kuin vaikkapa (monelle hankkeen tutkijalle tutumpaan)
ymparistdsektorin paatdksentekoon.

Samaan aikaan myds hankkeen tydpajojen toteutus on mietityttnyt seka hankkeen johtoryhmaa etta
ohjausryhmaa: tydpajoissa pyrittiin saamaan ajatuksia yhteiskehittdmisen keinoin tutkimuksemme tueksi, mutta
yhtena haasteena on ollut tydpajojen osallistujien edustavuus (paikalla eivat valttamatta ole keskeisimmat
sidosryhmat, sen sijaan mukana on usein my6s ns. hengailijoita) seka ylipaansa tydpajamuotoisesti tuotetun
tiedon luotettavuus. Yhtena tapana vastata tdhan ongelmaan syksylla 2017 jarjestetty tydpaja pidettiinkin
kutsuvierastilaisuuteena, ja mukaan kutsuttiin ainoastaan hankkeen laajennettu ohjausryhma (jossa mukana
kaikki keskeisimmat sidosryhmat).

Myds hankkeen ohjausryhman rooli on ollut erilainen kuin alkujaan suunniteltiin. Alun perin mietinnassa oli jopa
kaksi kokousta per vuosi, mutta lopulta paadyttiin Idyhempaan tapaan jarjestaa tukea hankkeelle. Ohjausryhmalla




oli alussa merkittava rooli oikean fokuksen I6ytamisessa seka hankkeen tunnettuuden lisddmisessa keskeisten
sidosryhmien joukossa, mutta tdman jalkeen yhteistyd on keskittynyt selvemmin yhteiskehittdmiseen (ns. visio-
tydpaja) seka kahdenkeskisiin keskusteluihin ja sdhkdpostikirjeenvaihtoon.

7. Vaikuttavuuden saavuttamiseksi tehty tutkimustyo

Vaikuttavuustarinassa | kuvatun tutkimuksen liséksi hankkeessa on toteutettu toimijakenttaanalyysi, jossa on
tunnistettu Suomen kokonaisturvallisuuden ja erityisesti energia-, ruoka- ja vesiturvallisuuden keskeiset toimijat
(organisaatiot ja henkil6t) ja heidan toimintaansa ja vuorovaikutusta saatelevat institutionaaliset kehykset.




