FROM FAILAND
TO WINLAND

Varautumisen

oikeudellinen saantely
kaipaa paivittamista

Tutkimme Winlandin oikeudellisessa osahankkeessa, miten oikeudellinen sddntely
varmistaa energia-, ruoka- ja vesiturvallisuuden ja miten sdintelyi tulisi kehittda.
Kiinnitimme huomiota turvallisuusympiristén muutoksiin, kuten ilmastonmuutokseen
sekd julkisen ja yksityisen sektorin rooleihin. Tydhon saimme virikkeitd useilta sidos-
ryhmiltd, erityisesti valtionhallinnosta. Tutkimuksemme tuo uutta tietoa ympiristo- ja
energiaoikeuden yhdistimisestd yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen.

HAASTEINA SAANTELYN HAJANAISUUS
JA LYHYTJANTEISYYS

Yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin kuuluvat muun
muassa energian saatavuus, elintarvikehuolto ja vesihuol-
to (Turvallisuuskomitea 2017). Oikeuden kannalta ener-
gia-, ruoka- ja vesiturvallisuuden varmistaminen edellyttid,
ettd oikeusjirjestelmd tunnistaa 1) turvallisuuden uhkaku-
vat, 2) sektorien viliset yhteydet ja 3) turvallisuuden eri
aikajinteet. Ndmad aikajinteet ulottuvat hiiriétilannetoi-
minnasta varautumiseen ja pitkin aikavilin turvallisuu-
den varmistamiseen.

Voimme puhua turvallisuuden varmistamisen yhteydes-
si oikeuden resilienssistd, sen erddnlaisesta kyvysti edistid
sopeutumista lyhyen ja pitkin aikavilin toimintaympdris-
ton muutoksiin. Toimintaympiristdn muutoksia energia-,
ruoka ja vesisektorilla Suomessa ovat esimerkiksi sddilmi-
6iden ddrevoityminen ilmastonmuutoksen my6ti ja yksi-
tyisen sektorin roolin kasvaminen eurooppalaisten ener-
giamarkkinoiden vapauttamisen seurauksena. Suomessa
oikeusjirjestelmi varmistaa energia-, ruoka- ja vesiturval-
lisuuden eri ulottuvuudet verraten hyvin, mutta se sisiltid
myos tiettyjd haasteita.

Julkisen sektorin varautuminen hiiriétilanteisiin poh-
jautuu pitkilti valmiuslainsdddantoon, jonka varsinaisena
soveltamisalana on poikkeusoloihin, kuten aseellisiin kon-
flikteihin ja suuronnettomuuksiin varautuminen. Yksityi-
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sen sektorin varautumisvelvollisuuksista sdddetdan puo-
lestaan entisti enemmin alakohtaisessa lainsiidinnossi,
esimerkiksi sihkomarkkinalaissa ja vesihuoltolaissa, miki
uhkaa himirtdd sektorien vilisten yhteyksien ja rajapin-
tojen hallintaa. Sddntelyssi ei vilttdmittd painoteta riit-
tivisti pitkdn aikavilin turvallisuuden varmistamisen ja
sopeutumisen tarpeita, kuten ympiriston tilatavoitteiden
saavuttamista ja infrastruktuurien ylldpitoa.

TURVALLISUUS TULEE NAHDA
SEKTORIRAJAT JA AIKAJANTEET
YLITTAVANA JATKUMONA

Suuntaviivoiksi oikeudellisen sidntelyn kehittimiselle suo-
sittelemme energia-, ruoka ja vesiturvallisuuteen kytkey-
tyvin turvallisuusajattelun arkipdiviistdmistd, sektorirajat
ylittdvin yhteistyon edistdmistd ja turvallisuuden hahmot-
tamista jatkumona.

Turvallisuusajattelun arkipdiviistdmiselld tarkoitam-
me sdintelyn kytkemisti normaaliolojen hiiriotilantei-
den kokonaisvaltaiseen hallintaan. Tahdn suuntaan on
otettu askelia kokonaisturvallisuusajattelun ja alakohtai-
sen sddntelyn kehittimisen my6td, mutta valmiuslainsid-
dint6 painottaa edelleen poikkeusoloihin varautumista.
Valmius- ja huoltovarmuuslain mukainen varautuminen
voitaisiin ulottaa lakien sanamuodoissa my6s normaali-
olojen hiiridtilanteisiin.



Sektorirajat ylittivin yhteistyon edistdmiseksi alakoh-
taisessa sddntelyssd on syytd kiinnittdd huomiota myos
muiden sektorien turvallisuuden varmistamiseen. Yhteis-
kunnan kokonaisvaltainen kestivyys edellyttii, ettd tur-
vallisuuden eri osa-alueet tukevat toisiaan. Esimerkiksi
vesihuolto edellyttdd energiaa ja toimitettavan veden laa-
tu vaikuttaa suoraan elintarviketurvallisuuteen.

Sidntelyn kehittimisessid on pidettivd huoli turvalli-
suuden hahmottamisesta jatkumona. Tahin kuuluvat héi-
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riétilannetoiminnan ja varautumisen ohella esimerkiksi
luonnonvarojen kestivi kiytto ja infrastruktuurien kun-
nossapito. Lisiksi sddntelyd hiiriotilanteista oppimisesta
voidaan terdvoittdd.

Kokonaisturvallisuuden avaaminen energia-, ruoka- ja
vesiturvallisuuden suuntaan kaipaa tuekseen myos koko-
naisvaltaista varautumissddntelyn lipikdyntid ja paivittd-
misti.
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