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Winland-hanke (2016-2019) tarkastelee Suomen kokonaisturvallisuutta

energian, ruoan ja veden sekd resilienssin nikékulmasta. Painopisteemme on siis
yhteiskuntamme elintirkeissd toiminnoissa sek kriittisessd infrastruktuurissa ja
tuotannossa. Tavoitteenamme on vaikuttavuus: tutkimuksemme on tarkoitus johtaa
kiytinnon toimenpiteisiin ja muutoksiin.

Timi tutkimuskatsaus esittelee kiynnissi olevaa tutkimustamme ja sen ensimmiisid
tuloksia. Tutkimuksemme rakentuu alla kuvatuille kolmelle teemalle ja prosessille.
Yhteiskehitetyt tulevaisuusskenaariot tuovat nimi teemat ja prosessit yhteen seki
sitovat tutkimuksemme sidosryhmiemme nikemyksiin.

Tutkimuskatsauksessa on kolme toisiinsa kytkeytyviii osaa:

* Skenaarioprosessiin perustuvat Failand-tulevaisuuskuvat (s. 4-5)
¢ Esimerkkeji kiynnissi olevasta tutkimuksestamme (s. 6-10)

* Ylld oleviin perustuvat alustavat toimenpide-ehdotukset (s. 11)

Tutkimuksen elementit

Energiaturvallisuus Paatéksenteko
Ruokaturva KOKONAISTURVALLISUUS Oikeus ja politiikka
Vesiturvallisuus - .

Resilienssi

jailmasto




Kytkokset
tyomme keskiossa

Useiden kokonaisturvallisuuden teemojen ja prosessien yhtiaikainen tarkastelu
edellyttid systeemisti ja kokonaisvaltaista ajattelua. Muutoin vaarana on, ettd
optimoidaan yhti osasysteemid kiinnittdmittd riittdvisti huomiota mahdollisiin
sivuvaikutuksiin muissa systeemin osissa. Samalla systeemin keskeiset kipupisteet
saattavat jiddd pimentoon.

Winlandissa keskeistd ovat neljilld tavalla toisiinsa sidoksissa olevat kytkokset:

1. USEITA TEEMOJA JA PROSESSEJA

Kokonaisturvallisuus ja resilienssi rakentuvat kokonaisuuksista, joissa eri sektorit
ja teemat linkittyvit yhteen ja vaikuttavat toisiinsa. Tallainen tutkimus vaatii
tieteidenvilistd otetta sekd muiden toimijoiden nakékulmien huomiointia.

Winlandissa tarkastelemme etenkin energian, ruoan ja veden valisia
kytkoksia, yhdessa ja erikseen: esimerkkeja loydat seuraavilta sivuilta.

2. MONTA TOIMIJAA ERI SEKTOREILTA

Yhteiskunnan eri toimijoiden vilinen yhteisty6 on resilienssin perusta.

Vaikka seki kokonaisturvallisuutta ettd huoltovarmuutta koordinoidaan valtion
ja kuntien toimesta, on yksityiselld sektorilla seki jirjestilld ja jopa yksittdisilla
kansalaisilla merkittivé rooli niiden kiytinnon toteutuksessa.

Winlandissa pureudumme eri toimijoiden valisiin kytkoksiin etenkin
toimijakenttaanalyysin seka skenaarioprosessin keinoin. Keskeista on
myds tutkimuksemme seka toimenpide-ehdotusten yhteiskehittaminen eri
sidosryhmien kanssa.

3. MAANTIETEELLISET TASOT PAIKALLISELTA
GLOBAALITASOLLE

Suomi on osa globaalia, verkottunutta maailmaa, jossa vaikutussuhteet ja
muutostekijit ylittdvit sujuvasti eri valtioiden ja alueiden rajat.

Winlandissa tarkastelemme, miten alueelliset ja globaalit muutokset
esimerkiksi veden riittdvyydessa tai energiapolitiikassa heijastuvat
Suomeen.

4.ERI AIKAJANTEET

Resilienssid tarvitaan sekd nyt ettd tulevaisuudessa, ja sitd vahvistavat toimenpiteet
tiytyy suunnitella ja toimeenpanna monella eri aikajinteelld.

Winlandissa aikajanteemme ulottuu nykyhetkesta aina vuoteen 2040:
riittavan pitka perspektiivi on tarpeen suurien kehityskulkujen ja muutosten
hahmottamiseksi.




Kuinka Suomesta
voisi tulla Failand?

Esittelemme ohessa viisi vaihtoehtoista Failand-tulevaisuuskuvaa vuoden

2040 Suomesta, joissa kuvataan hitaasti kehittyvid uhkia sekid Suomen
kokonaisturvallisuuden kriittisid tekijoiti ja haasteita. Tillaiset ei-toivottavat
tulevaisuudet on tarpeellista tunnistaa matkalla kohti skenaarioprosessimme toisen
vaiheen toivottavia ja visiondidrisid Winland-skenaarioita.

LUODATAAN YHDESSA TULEVIA UHKIA

Viidessi ei-toivottavassa tulevaisuuskuvassa Suomen koko-
naisturvallisuus heikentyy merkittavisti ja yhteiskunnan
elintirkeit toiminnot' ovat vaarassa. On epitodennikoisti,
ettd mikiin tulevaisuuskuvista toteutuu sellaisenaan, mut-
ta niissd kuvattuihin uhkiin on kuitenkin syytd varautua.

Tulevaisuuskuvat perustuvat tydpajoissa yhdessi sidos-
ryhmiemme kanssa tunnistetuille muutostekijéille ja nii-
den vaikutuksille. Tulevaisuuskuvat kertovat tarinan muo-
dossa, miten nimi tekijit ovat heikentidneet Suomen
kokonaisturvallisuuden osa-alueita vuoteen 2040 men-
nessi. Tulevaisuuskuvien tarkoituksena ei ole ennustaa tie-
tyn trendin kehittymistd, vaan kuvailla uskottavia kehitys-
kulkuja, joissa useat trendit yhdistyvit. Tulevaisuuskuvat
esittdvit siis erddnlaisia pitkdn aikavilin yhteiskunnan tur-
vallisuuden "uhkamalleja”,' jotka ovat epdvarmoja mutta
kuitenkin mahdollisia ja uskottavia.

Tulevaisuuskuvien tavoitteena on luoda tietoisuutta
mahdollisista pitkin aikavilin muutostekijoistd ja uhkis-
ta, jotka eivit niy organisaatioiden piivittdisessd toimin-
nassa. Pitkd aikavili nostaa tarkastelutason irti timén pai-
viin tavoitteista ja strategioista sekd mahdollistaa nykyisten
rakenteiden ja jirjestelmien kriittisen pohdinnan. Tulevai-
suuskuvien ja toimijakenttianalyysin avulla voidaan testata
laadullisesti suomalaisen yhteiskunnan resilienssid erilai-
sissa tulevaisuuden olosuhteissa sekd miettid eri toimijoi-
den roolia resilienssin rakentumisessa.

1 . . . . .
Turvallisuuskomitea. 2010.”Yhteiskunnan turvallisuusstrategia”

http://www.yhteiskunnanturvallisuus.fi/fi/materiaalit/doc_
download/24-yhteiskunnan-turvallisuusstrategia.

KOHTI RESILIENTTIA SUOMEA

Tulevaisuuskuvat toimivat osana hankkeemme yleisti
tavoitetta: luoda yhteinen alusta keskusteluille keskeisten
sidosryhmiemme kanssa. Yhteistd keskustelua tarvitaan,
koska turvallisuusuhkat kehittyvit jatkuvasti. Samalla on
tirkedd, ettd eri alojen asiantuntijat kokoontuvat mietti-
miéin, mitd yleensi erillisind kisitellyt temaattiset trendit
ja muutokset voivat yhdessi saada aikaan. Hypoteesimme
on, ettd Failand-Suomeen johtavat kehityskulut rakentu-
vat erilaisten uhkien ja muutostekijoiden seké niihin vas-
taavien pddtosten ja toimien yhdistelmistd — eivit pelkés-
taan ulkoisista muutoksista.

Suomessa tehddin kokonaisturvallisuuteen ja huolto-
varmuuteen liittyen jo paljon tirkedd tulevaisuuden muu-
tostekijoitd ennakoivaa tyotd. Niiden tulevaisuuskuvien
sekd niiden pohjalta rakennettavan Winland-vision aja-
tuksena onkin rakentaa jo olemassa olevan varaan, siti
kriittisesti ravistellen, jotta voimme luotsata Suomea koh-
ti Winlandia.

LISATIETOA
Minkkinen, M., Aufferman, B. ja Saarimaa, R. (2017)

Failand 2040 — Kuinka Suomen kokonaisturvallisuus voisi
romahtaa tulevaisuudessa? Winland-hankkeen julkaisu
ISBN 978-952-60-3728-8. Ladattavissa: winlandtutkimus.fi/julkaisut



FAILAND-TULEVAISUUSKUVAT JA NIIDEN KRIITTISET TEKIJAT,
TEMAATTISET HAASTEET JA ELINTARKEAT TOIMINNOT.

KRIITTISET TEKIJAT

TEMAATTISET HAASTEET

1. Ilmastonmuutoksen kerrannaisvaikutukset iskevat

Suuren mittakaavan
muuttoliikkeet ja
saan aari-ilmiot
Yhteiskunnan
vakaus lisdantyvassa
paineessa

Energia: eri energiantuotantomuotojen ilmastovaiku-
tusten huomiointi, energiainfrastruktuurin haavoittuvuus,
energiaketjun vastuullisuus ja turvallisuusvaikutukset

Ruoka: globaali ruokakriisi ja sen heijastevaikutukset
Suomeen, Suomen ruoantuotannon kasvupaineet ja
sopeutuminen muuttuneisiin ilmasto-oloihin, elintarvike-
ketjun vastuullisuus ja turvallisuusvaikutukset

Vesi & ilmasto: saan aarevoityminen: kuivuudet ja tulvat,
globaali vesikriisi ja sen heijastevaikutukset Suomeen

2. Hauras ruokaturva

Suomen
ruokajarjestelman
tehostamispaineet
ja huoltovarmuuden
rakenteelliset
haasteet

Energia: energiaintensiivisyys, riippuvuus fossiilisista
tuontipolttoaineista, digitaalisten jarjestelmien sahkériip-
puvuus

Ruoka: darimmilleen optimoitu ja keskitetty tuotanto- ja
Jjakelujarjestelma altis hairidille esimerkiksi energianjake-
lussa, suomalaisen ruoantuotannon ja -jalostuksen ylla-
pito, resurssiniukkuuden hallinta

Vesi & ilmasto: uudenlaisten tautien ja tulokaslajien
hallinta

3. Energiamurros epaonnistuu

Energiapolitiikan,
ilmastopolitiikan

ja energiaturvalli-
suuden ristiriitaiset
tavoitteet

Energia: globaalin ilmastopolitiikan ja
energiaturvallisuuden yhteensovittaminen, sahkémarkki-
noiden kyky vastata muuttuviin tilanteisiin ja vaadittaviin
Jjoustoihin, polkuriippuvuuden katkaiseminen tuoduista
fossiilisista polttoaineista, biomassan kestavyys ja hiili-
neutraalius

Ruoka: ruoantuotannon, kuljetuksen ja jakelun energian
saannin varmistaminen

Vesi & ilmasto: bioenergiantuotannon vesistévaikutusten
hallinta

4. Uusi epadvarmuuden aikakausi

Maailmanpolitiikan
lisaantyva
epavakaus seka
etupiiripolitiikka

Energia: nationalistinen energiapolitiikka vs. globaali
ilmastopolitiikka ja yhteisten energiamarkkinoiden
kehitys, riippuvuus tuontienergiasta ja sen saannin
katkokset, kyberhyokkaykset

Ruoka: huoltovarmuus, resurssiniukkuus,
eriarvoistuminen, kyberhyokkaykset

Vesi & ilmasto: kyberhydkkaykset

5. Kriittisen infrastruktuurin romahdus

Kriittisen
infrastruktuurin
rappeutuminen ja
korjausvelan
kasvaminen
talouspaineessa

Energia: energiahuoltovarmuuden yllapitaminen ener-
giamurroksessa ja sen jalkeen

Ruoka: ruoanjalostus- ja jakelukapasiteetin varmista-
minen

Vesi & ilmasto: vesihuoltoinfrastruktuurin yllapito, veden
laadun yllapitdminen seka epidemioiden ehkaiseminen

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Henkinen kriisin-
kestavyys, vaeston
toimeentuloturva ja
toimintakyky, sisainen
turvallisuus

Henkinen kriisin-
kestavyys, vaeston
toimeentuloturva ja
toimintakyky

Talouden ja

infrastruktuurin

toimivuus, erityisesti
polttoaine- ja voimahuollon
turvaaminen

Kansainvalinen toiminta

Talouden ja
infrastruktuurin toimivuus,
vaeston toimeentuloturva
Jja toimintakyky



MISTA ENERGIATURVALLISUUS KOOSTUU?

Energiaturvallisuuden on perinteisesti nihty koostuvan

energian saatavuudesta (varannot), saavutettavuudesta

(logistiikka), kustannustehokkuudesta (talous) ja hyvik-
syttivyydestd (yhteiskunta). Winland-hankkeessa niemme

energiaturvallisuuden midrittyvin kokonaisturvallisuu-
den kontekstin kautta. Tutkimme Suomen energiatur-
vallisuutta sille ominaisten maantieteellisten, poliittisten,
teknisten ja luonnonvarojen kiytt6on liittyvien ilmisiden

kautta. Rakennamme synteesid energiaturvallisuudesta

huomioiden elintirkeiden energiajirjestelmien alhaisen

haavoittuvuuden takaamisen ja turvallisuuden edistimisen

energiavirtojen kautta. Tarkastelemme niin suvereniteet-
tiin, robustisuuteen kuin resilienssiin liittyvid kysymyksii.

Avaamme asiantuntijahaastattelujen, media-aineiston

ja strategia-asiakirjojen analyysin avulla késitystd siitd, mis-
td energiaturvallisuus koostuu Suomessa ja millaista toimi-
juutta niihin liittyy. Tihin mennessi olemme tunnistaneet

energiaturvallisuuden takaamiseksi tarpeen huomioida laa-
jemmin tulevaisuuden sihkémarkkinoihin liittyvid kysy-
myksid, kuten ulko- ja turvallisuuspoliittisia kytkentoji
seki teknis-taloudellisia ja juridisia ulottuvuuksia. Ener-
gian saatavuuden lisiksi on tarkasteltava myos kysyntdin

vaikuttavia tekijoitd.

MITEN SUOMEN ENERGIATURVALLISUUS
KYTKEYTYY ALUEELLISEEN KEHITYKSEEN
JA GLOBAALEIHIN ENERGIAKETJUIHIN?

Tutkimme energian toimitusketjujen turvallisuutta niin
perinteisen energiaturvallisuuden saatavuustarkastelun
kuin laajemman kokonaisturvallisuusnikokulman kaut-
ta erityisesti Vendjddn kytkeytyvien, uusiutumattomaan
energiaan keskittyvien yritysten, Nesteen ja Fennovoiman
tapausten kautta. Tarkastelemme my6s miten Venijilld
luodaan kisitystd energiaturvallisuudesta Suomen tyyp-
pisten maiden energiakaupan osalta ja mitki ovat keskei-
sid toimijoita ja prosesseja tistd nakokulmasta.

Eri energiasektoreilla on toisistaan poikkeavat yhteis-
kunnalliset vaikutukset energiaketjun varrella. Bioener-
gian ja muiden uusiutuvien energiamuotojen verkostoil-
la ja virroilla on potentiaali edistdd niin yhteiskunnallista
kehitystd kuin energiaturvallisuutta, kun taas hiilivetyjen
potentiaali on pikemminkin negatiivinen. Panostaminen
uusiutuviin energiamuotoihin hajauttaa energiantuotan-
toa ja niilld energiatuotannon tilallisilla muutoksilla on
positiivisia vaikutuksia vallanjakoon yhteiskunnassa, kun

monopolien, ja siten demokratian pelisiintojd venyttivien
kiytintsjen yllipitiminen vaikeutuu. Aurinkosihkon ja
tuulivoiman osalta vaikutuksiin tulee sisillyttid myos har-
vinaiset maametallit, joiden esiintyvyydelld ja tuotannolla
on vastaavia geopoliittisia ulottuvuuksia kuin hiilivedyilld.

Tutkimme myds, miten sihkdmarkkinoiden hallinta
on kehittymissid pohjoismaissa seki keskeisissd naapu-
rimaissa ja miten eri toimijat seki EU:n tavoitteet kohti
vahvempaa energiaunionia vaikuttavat tihin kehitykseen.

MIKA ON ENERGIAJARJESTELMAN
KYKY VASTATA MUUTOKSIIN?

Tarkastelemme hankkeessa energiajirjestelmamme kykyi
vastata erilaisiin ja eri aikavilien muutospaineisiin ja shok-
keihin: sihkétehon riittivyyteen nykyoloissa ja eri tulevai-
suusskenaarioissa seki energiamurrokseen kohti uusiutu-
vaan energiaan, energiatehokkuuteen ja élyratkaisuihin
nojaavaa jirjestelmad.

Téhinastiset tarkastelumme ovat keskittyneet sihko-
tehon riittdvyyteen. Tammikuussa 2016 oli ennityssuuri
sihkon kysyntipiikki, josta selvittiin kuitenkin ongelmitta.
Mallinsimme teknisid hdiri6tilanteita Suomen sihkojir-
jestelmissi talven 2016 kysyntipiikkid vastaavissa olosuh-
teissa selvittaiiksemme, kuinka lihelld olimme kansallista
tehopulaa. Tuloksena oli, ettd Suomi olisi selvinnyt mm.
suurimman siirtolinjan (SE1-FI) ja suurimman voimalai-
toksen (OL1) yhtiaikaisista vikaantumisista ilman sihko-
katkoja tai hiiriéreservien aktivointia.

Olemme myo6s selvittineet sihkotehon riittivyyttd
Suomessa talvipakkasten aikaan vuosina 2020 ja 2030
uuden energia- ja ilmastostrategian mukaisissa skenaa-
rioissa sekd investointien suhteen niitd pessimistisem-
missi skenaariossa. Tulostemme perusteella sihkotehon
riittdvyys paranee merkittdvisti strategian skenaarioissa
verrattuna vuoden 2016 huippukysyntitilanteeseen. Nais-
si skenaarioissa tilannetta vuodelle 2020 helpottaa huo-
mattavasti Olkiluoto 3:n valmistuminen, ja vuoteen 2030
mennessd siirtolinjainvestoinnit ja Hanhikiven ydinvoi-
malaitos kasvattavat kapasiteettia enemmin kuin sihkon
kysynnin kasvu ja poistuva kapasiteetti sitd oletuksissa
kiristdvit. Kolmannessa skenaariossa, jossa Hanhikiveen
tai toiseen uuteen siirtolinjaan ei investoida, sihkotehon
riittdvyys talvipakkasilla vuonna 2030 oli selvésti huonom-
pi kuin vuonna 2016.

Lisiksi olemme arvioineet, miten edellisen vuosisa-
dan pahin kuivuusjakso vaikuttaisi nykydin Suomen sih-
koémarkkinoihin vesivoiman saatavuuden kannalta. Tulos-



temme mukaan darimmaiisen kuivana vuonna vesivoiman
vuosituotanto olisi hieman yli puolet keskimairdisen vuo-
den tuotannosta, mutta talven huippukulutuksen aikana
vesivoimalla saatavilla oleva kapasiteetti olisi kuitenkin
melkein kaksi kolmasosaa normaalin vuoden kapasiteetista.

Jatkossa selvitimme, miki vaikutus Suomen sihko-
markkinoille olisi sihkén tuonnin kannalta kuivuusjaksolla,
joka koskisi samalla my6s Ruotsia, Norjaa ja lintistd Vend-
jad. Ilmastonmuutoksen ei ennakoida keskimiirin haittaa-
van tehon saatavuutta talvipakkasilla Suomessa; ddrim-
miisten talvipakkasten todennikéisyyden ennustetaan
pienentyvin ja talven virtaamien ennemminkin kasvavan.

Niiden tarkastelujen lisdksi selvitimme sihkétehon
riittavyyttd markkinoiden tilanteen, tuotantomuotojen
kannattavuuden seki lainsdddidnn6n kannustimien ja rajoi-
tuksien nikokulmista.

LISATIETOA

Jaidskeliinen J., Zakeri B., Syri S., Adequacy of Power Capacity
during Winter Peaks in Finland. 14th International Conference on
the European Energy Market — EEM 2017 (hyvaksytty késikirjoitus).
Jaiskeldinen J., Veijalainen N., Syri S., Zakeri B., Assessing
Finland's Energy Security in Different Energy Policy Scenarios. The
12th Conference on Sustainable Development of Energy, Water and
Environment Systems — SDEWES 2017 (kdisikirjoitus).
Tynkkynen, V-P., Tabata, S., Gritsenko, D., Goto, M (toim.).
Russia’s Far North: The Contested Energy Frontier. Routledge
(hyviksytty kisikirjoitus).

Tynkkynen, V-P. (2016). Energy as Power—Gazprom, Gas
Infrastructure, and Geo-Governmentality in Putin’s Russia, S/avic
Review 75, 2: 374-395.

Tynkkynen, V-P. (2016). Russia’s Nuclear Power and Finland’s
Foreign Policy. Russian Analytical Digest,11,193: 2-5.

MITEN PAIKALLISET JA GLOBAALIT
MUUTOSPAINEET JA SHOKIT VAIKUTTAVAT
SUOMEN RUOKATURVAAN? KUINKA
RUOKAJARJESTELMAN RESILIENSSIA
VOIDAAN KASVATTAA?

YK:n elintarvike- ja maatalousjirjesté FAO on mairitellyt
ruokaturvan toteutuvan, kun kaikilla ihmisilld on kaikki-
na aikoina riittdvisti turvallista ja ravitsevaa ruokaa eldak-
seen terveellisen ja aktiivisen elimdn. Ruokaturva rakentuu
ruoan madrin ja saatavuuden, ruoan hankintamahdolli-
suuksien, tarjonnan jatkuvuuden sekd ruoan hyédyntimi-
sedellytysten pilareille.

Kansainvilisissa vertailuissa Suomen ruokaturvan on
tihdn mennessd arvioitu toteutuvan hyvin. Suomen ruo-
kajirjestelma on kuitenkin osa globaalia ruokajirjestelmad,
minké vuoksi globaalit riippuvuussuhteet ja muutostekijit
on tirked huomioida tarkasteltaessa Suomen ruokaturvan
kokonaisuutta ja tulevaisuutta.

Suomen ruokaturvan vahvuuksiksi on aiemmin tun-
nistettu muun muassa rikkaat luonnonvarat, huoltovar-
muus ja riittdvd valmius lisdtd nopeasti tuotantoa, toimiva
logistiikka- ja jakelujirjestelmi sekd korkea osaamistaso
ja elintarvikehygienia. Heikkouksiksi on arvioitu haavoit-
tuvuus ilmaston- ja ympdristén muutokselle, pohjoinen ja
eristynyt sijainti, kasvava taloudellinen ja alueellinen eri-
arvoisuus seki riippuvuus tuontipanoksista. Hankkees-
sa olemme lisiksi tunnistaneet uhkatekij6iksi globaalin
ruokaturvan ongelmat ja kerrannaisvaikutukset, biodiver-

siteetin vihentymisen, kotimaisen ruoantuotannon kan-
nattavuushaasteet ja arvostuksen laskun, kriittisten raa-
ka-aineiden saatavuuden sekd litkakulutuksen ja hivikin.

Tihin mennessi olemme olleet mukana kehittimissi
globaalia ruokashokkimallia, jonka avulla voidaan mallin-
taa erilaisten shokkien vaikutusta globaaliin kauppaan ja
sitd kautta maiden ruoan saatavuuteen. Toisessa analyy-
sissimme olemme osoittaneet laajan yhteyden resurssipu-
lan ja ruoan tuonnin vililld. Tulevissa tutkimuksissamme
yhdistimme kansallisia ja globaaleja tilastoja mallintaak-
semme Suomen riippuvuutta tuontiruoasta ja sen mah-
dollisesti aiheuttamaa haavoittuvuutta. Tutkimme, miten
paikalliset ja globaalit shokit ja muutospaineet, kuten
ilmastonmuutos, ruokavalioiden muutos ja globaali vies-
tonkasvu, vaikuttavat Suomen ruokaturvaan seka selvi-
timme, miten ruokaturvan resilienssid voidaan yllipitdd
ja toisaalta myds kasvattaa niiden shokkien lisddntyessi
ja trendien voimistuessa.
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Vesiturvallisuus

MITKA OVAT MERKITTAVIMMAT
VESITURVALLISUUTEEN KOHDISTUVAT
UHKAT SUOMESSA?

Vesiturvallisuus on viime vuosina noussut vesivarojen hal-
linnan tavoitetilaksi. YK on miéritellyt vesiturvallisuuden
elinkeinojen, terveyden ja hyvinvoinnin sekd sosioekono-
misen kehityksen kannalta riittdvini veden médrind ja laa-
tuna. Se kattaa vesistojen saastumisen ehkdisemisen, veteen
liittyviin katastrofeihin ja uhkiin varautumisen, ekosystee-
mien monimuotoisuuden siilyttimisen sekd oikeudenmu-
kaisen vesivarojen hallinnan.

Suomessa ei ole aiemmin tehty kokonaisvaltaista arvi-
ota Suomen vesiturvallisuuden tilasta. Vesiturvallisuusar-
vioiden avulla voidaan tunnistaa politiikkatoimille kriit-
tisimmit osa-alueet ja kipupisteet.

Hankkeen alussa on tunnistettu ja jisennetty vesitur-
vallisuuteen liittyvid uhkia. Seuraavaksi arvioimme uhkien
merkittavyytti hankkeessa kehitetylld riskienarviointime-
netelmilli. Lisiksi arvioimme,mitki uhkista ovat sellaisia,
joihin varautuminen edellyttiisi lisitoimenpiteitd nykyis-
ten tai suunnitteilla olevien toimenpiteiden lisiksi. Kybe-
ruhkat, kuivuus ja luvitus ovat jo tunnistettu téllaisiksi.
Vesiturvallisuusarviota tiydennetiin resilienssitarkaste-
lulla: tutkimme ns. Linkovin resilienssimatriisin (Linkov
et al. 2013) hyodyntimismahdollisuuksia valtakunnalli-
sessa tulvariskien hallinnan suunnittelussa sekd kuivuu-
teen ja kyberuhkiin varautumisessa.

KUINKA AARIMMAINEN KUIVUUS
VAIKUTTAA VESISTOIHIN JA VEDEN
SAATAVUUTEEN SUOMESSA?

Laaja-alainen kuivuus on Suomessa harvinainen ongel-
ma. Vuosina 2002-2003 esiintyi kuitenkin poikkeukselli-
nen vihivetinen jakso, misté aiheutui haittoja ja vahinko-
ja. Myos titd pahempaan kuivuuteen tulisi varautua, silld
lihihistorian pahin kuivaus vuosina 1939-42 oli vield huo-
mattavasti 2002-2003 tilannetta vakavampi. Simuloim-
me darimmaisid kuivuustilanteita kiyttden SYKE:n Vesis-
tomallijdrjestelmin hydrologista mallia, tietoja vuosien
1939-42 kuivuudesta, seki erilaisia ilmastoskenaarioita.
Lisiksi arvioimme eri sektoreiden ja alueiden vedenkayt-
tod, maatalouden kastelutarvetta seki kuivuuden vaiku-
tuksia satomadriin.

Ensimmiiset tuloksemme osoittavat, etti suurten jir-
vien vedenkorkeudet ovat alimmillaan 0,2-1,5 m nykyisid
kesin keskimiiriisid vedenkorkeuksia alempana. Pienten
jokivesistdjen virtaamat pienenisivit lihelle nollaa usei-
den kuukausien ajaksi. Veden laatu heikkenisi todenni-
koisesti monin paikoin ja kalakuolemia voisi esiintyi. Poh-
javedet laskisivat hyvin alas ja vesihuoltolaitoksilla olisi
veden riittivyysongelmia todennikoisesti enemmin kuin
2002-2003 kuivuuden aikana. Kuivuudesta aiheutuisi suu-
ria ongelmia vesihuollolle, rakenteille, maa- ja metsitalo-
udelle, teollisuudelle, energiantuotannolle seki virkistys-
kiytolle ja vesiliikenteelle.

Ilmastonmuutoksen vaikutuksesta sadanta kasvaa
ilmastoskenaarioilla, mutta pienentyneet kevittulvat,
pidentyvit kasvukaudet, korkeammat kesin limpétilat ja
lisddntynyt haihdunta vaikuttavat siten, ettd loppukesit ja
alkusyksyt voisivat olla nykyistd kuivempia




« Infrastruktuurin korjausvelka

+ Osaamisen haviaminen
kokeneiden asiantuntijoiden
elakoityessa

Trendi

- Ilmastonmuutos
- Lampédtila ja sadanta
+ Merenpinnan nousu
+ Kaupungistuminen
+ Vaestoén kasvu/ikaantyminen
- Vieraslajien leviaminen

- Sisavesien rehevoéityminen/
samentuminen

'Y

Sisainen ¢

+ Onnettomuus
+ Suuren padon murtuma
- Oljytankkerionnettomuus
+ Radioaktiivinen paasté ydinvoimalasta
+ Inhimillinen virhe
- Vesihuoltolaitokset
- Teollisuuslaitokset

Shokki

» Ulkoinen

+ Muutokset julkishallinnossa

+ Saan aari-ilmiot (myrskyt, tulvat,
kuivuus)

+ Luonnonkatastrofit (esim. tulivuorenpurkaus)
- Sahkokatkot

+ Magneettimyrskyt

+ Terrori-iskut

- Kyberhyokkaykset

- Euroopan unionin hajoaminen

+ Sota

KUVA: Vesiturvallisuuteen vaikuttavien ubkien (trendit ja shokit) jaottelu vesisektorin sisdisiin ja ulkoisiin.




MILLAISIA ENERGIA-, RUOKA- JA
VESITURVALLISUUTTA TUKEVIA
OIKEUDELLISIA MEKANISMEJA SISALTYY
NYKYSAANTELYYN?

Perinteisesti oikeus on lihestynyt energia-, ruoka- ja vesi-
turvallisuutta valmiuslainsidddnnon nikokulmasta. Sddn-
telyn tavoitteena on ollut varautua poikkeusoloihin kuten
Suomeen kohdistuvaan aseelliseen hydkkéykseen tai erityi-
sen vakavaan suuronnettomuuteen. Vaikka poikkeusoloi-
hin varautuminen hy6dyttdd myds normaaliolojen hiirio-
tilanteisiin varautumista, on muuttuva toimintaympirist6
haastanut tillaisen perinteisen lihestymistavan.
Valmiuslainsiidinnon ohella oikeudellisessa sddntelys-
sd onkin alettu keskittyd normaaliolojen hiirictilanteiden
hallintaan ja pitkin aikavilin turvallisuusajatteluun. Téllai-
sesta modernista lihestymistavasta on esimerkkeji sihko-
markkinalaissa, elintarvikelaissa ja vesihuoltolaissa samoin
kuin oikeuskirjallisuudessa. Samalla kun energia-, ruoka-
ja vesiturvallisuuden sddntelystd on tullut entistd enem-
min sektorikohtaista, on siind jouduttu tinkiméin koko-
naisvaltaisesta lihestymistavasta turvallisuuteen.
Kansainvilisessd oikeudessa energia- ruoka- ja vesitur-
vallisuuden sddntely on voimakkaan sektorikohtaista eiké
kokonaisvaltaiseen lihestymistapaan ole juurikaan kiinni-
tetty huomiota. Tutkimamme suomalais-venildinen rajave-
sistoyhteistyd tarjoaa kuitenkin esimerkin hyvin toimivasta
kansainvilisestd yhteisty6std, jossa vesivoimaan ja -turvalli-
suuteen liittyvit teemat kytkeytyviit rajat ylittivilld tavalla.

LISATIETOA

Belinskij, A., Huhta, K., Ratamiki, O., Keskinen, M.
International Law and the Water-Energy-Food Security Nexus.
Teoksessa Peter Saundry (toim.): Food-Energy-Water Nexus
(hyviksytty kasikirjoitus).

Belinskij, A., Huhta, K., Soininen, N.: Ei kahta ilman kolmatta:
Energia-, ruoka- ja vesiturvallisuuden nexus oikeudellisesta
nikokulmasta. Ympdristopolitiikan ja -oikeuden vuosikirzja 2017.
(késikirjoitus).

KUINKA OIKEUDELLISTA SAANTELYA TULISI
KEHITTAA RESILIENSSIN LISAAMISEKSI?

Alustavien arvioidemme perusteella sidntelyn painopistet-
td tulisi siirtdd valmiuslaista ja muista “kovan turvallisuu-
den”laeista osaksi energia-, ruoka- ja vesialan lainsdddantod.
Titd kautta turvallisuuden hallinta muodostuu kiintedksi
osaksi alojen toimijoiden rutiineja. Lisdksi sddntely tulisi
hahmottaa jatkumona hiiriétilannetoiminnasta varautu-
miseen ja luonnonvarojen kestaviin kiyttoon.

Luonnonvarojen ja alueiden kiyton hallinnassa tulisi
siirtyd kohti joustavaa luvitusta sopeutuvan sddntelyn mah-
dollistamiseksi. Tama tarkoittaa jatkuvaa luonnonvarojen
ja alueidenkiyton sallittavuuden arviointia seké toiminta-
tapojen mukauttamista uuden tiedon valossa. Sopeutuvan
sidntelyn on kuitenkin otettava huomioon oikeudellisen
ennakoitavuuden ja pysyvyyden periaatteet, jotta inves-
toinnit ovat kannattavia eikd sopeutuva sidntely loukkaa
omaisuudensuojaa.

Energia-, ruoka- ja vesiturvallisuus edellyttavit lyhy-
elld aikavililld kykyd reagoida toimintahiiriéihin ja siin
ddri-ilmio6ihin, mille keskipitkin aikavilin varautumis-
suunnittelu muodostaa perustan. Pitkin aikavilin suun-
nitelmallinen turvallisuusajattelu tiivistyy puolestaan
luonnonvarojen kestiviin kiyttoon seki kriittisen infra-
struktuurin ja tuotannon yllipitimiseen. Tirkedd on myos
sektorirajat ylittdvi siintely ja yhteistyo, silld yhteiskunnan
kokonaisturvallisuus ja kokonaisvaltainen kestivyys edel-
lyttivit, ettd turvallisuuden eri osa-alueet tukevat toisiaan.



Suuntana Winland:
toimenpide-ehdotuksiamme

Edelld kuvattujen, ei-toivottavien Failand-tulevaisuusku-
vien sekd ensimmiisten tutkimustulostemme perusteel-
la voimme johtaa alustavia toimenpide-ehdotuksia, jotka
auttavat 16ytimiin polkuja kohti toivottavaa tulevaisuutta
eli Winlandia. Toimenpide-ehdotukset ovat suuntaa-anta-
via ja ne tarkoitettu yhteiskehitettédviksi sidosryhmiemme
kanssa tutkimuksemme seuraavissa vaiheissa.

Suurin osa tunnistamistamme toimenpide-ehdotuk-
sista on jo jollain tapaa huomioitu kokonaisturvallisuu-
den toiminnassa. Koska ne eivit kuitenkaan ole mieles-
timme saaneet niille kuuluvaa painoarvoa, nostamme ne
tdssd esiin.

Kokonaisturvallisuuden
toimijuuden tarkastelu

* Failand-tulevaisuuskuviin johtavat kehityskulut
rakentuvat erilaisten muutostekijéiden sekd ndihin
liittyvien padtosten yhdistelmistd; eivit siis pelkdstdan
ulkoisista muutoksista. Siksi on tirkeia tarkastella
kriittisesti kokonaisturvallisuuden toimijakenttdd seka
eri toimijoiden vilisid suhteita ja vastuita.

Kytkosten ja aikajanteiden huomiointi

* Kokonaisturvallisuuden sekd huoltovarmuuden
toimintatapoja kehitettiessi keskeistd on huomioida eri
sektoreiden ja teemojen viliset kytkokset ja yhteisvai-
kutukset eri aikajinteilld. Tahin auttaa verkostomainen
toimintamalli sekd eri toimijoiden viliset jaetut késitteet
ja toiminnot: molemmat ovat jo hyvilld alulla, mutta
niiden toiminnallistaminen vaatii tukea.

Suomi osana verkottunutta maailmaa

* Energiaan ja ruokaan liittyvien, eri maantieteellisilld
tasoilla vaikuttavien virtojen ja ketjujen sisillyttiminen
osaksi maamme kokonaisturvallisuuden tarkastelua on
tarkedd.

Niiden lisiksi olemme tunnistaneet erilaisia temaattisia
toimenpide-ehdotuksia kuhunkin Failand-tulevaisuusku-
vaan vastaamiseksi: oheisessa kuvaajassa esimerkkejd ndista.

Lisitietoja hankkeestamme verkkosivuillamme
winlandtutkimus.fi

y https://twitter.com/WinlandFI

FAILAND-TULEVAISUUSKUVIIN
LIITTYVIA TOIMENPIDE-EHDOTUKSIA

1. Ilmastonmuutoksen
kerrannaisvaikutukset iskevat

- Poliittinen valmius tehda radikaaleja paatodksia

Ilmastovaikutusten hillitsemiseksi

+ Suomalaisen ruokavalion muutos ja

joustavuus; esim. vaihtoehtoiset proteiinilahteet

+ Pitkakestoisen kuivuuden sisallyttdminen

alueellisiin valmiusharjoituksiin tulvien ohella

2. Hauras ruokaturva

+ Ruokaturvan ja energiajarjestelmien kytkosten

tarkastelu esim. osana valmiusharjoituksia

+ Kehitetaan resurssiviisaita ruoan tuotanto- ja

kulutusmalleja

+ Ilmastonmuutoksen vaikutusten (ml. kuivuus)

huomiointi suomalaisessa ruoantuotannossa

3. Energiamurros epaonnistuu

- Sahkdjarjestelman kehittdaminen vastaamaan

muuttuvaan tilanteeseen: kustanusvastaava ja
joustoihin kannustava sahkon hinnoittelu

- Keskitettyjen ja hajautettujen energiaratkaisujen

arviointi elintarvikeketjun eri osissa.

- Energia- ja ilmastotavoitteiden yhteensovittaminen

4. Uusi epavarmuuden aikakausi

+ Huomioidaan energia osana laajempaa

turvallisuuspolitiikkaa

- Tarkastellaan globaalimuutosten vaikutusta

suomalaiseen ruoantuotantoon

- Kyberhydkkayksien huomioiminen kriittisen

infrastruktuurin toiminnassa

5. Kriittisen infrastruktuurin romahdus

+ Energiateollisuuden ja kuluttajien valisen

oikeudenmukaisen vastuunjaon edistaminen

- Vaihtoehtoisten tuotanto-, jalostus- ja

jakeluverkostojen kartoittaminen

+ Vesihuoltojarjestelmien ja muun kriittisen

infrastruktuurin korjausvelkaan vastaaminen
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